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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apraz-me submeter a4 consideracdo desse Egrégio
Parlamento, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e submissdo a

aprovag¢do dos ilustres Edis, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias relativo ao ano
de 2021.

Esta lei, apos aprovada por essa Casa de Leis, passara a
viger no proximo exercicio.

Sinto-me honrado em ter cumprido um Programa de
Governo que assentou suas bases no plangjamento compartilhado com a sociedade,
pautado nos eixos transversais de articulacio, com defini¢do de estratégias que orientaram
os programas de governo para resultados efetivos.

A presente lei de diretrizes or¢camentaria, baliza-se pelo
fato da necessidade de readequacdo orcamentaria em face do planejamento estratégico
realizado visando adequac¢do das agdes do governo ao plano apresentado por ocasido das
eleicdes.

A presente lei de diretrizes orcamentaria, que ora
encaminho, esta pautada na capacidade de absor¢do dos compromissos assumidos, desde o
inicio do Governo, respeitando-se os limites impostos pelas leis, dentre elas a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo como principio fundamental a preservacio dos equilibrios
orcamentario e financeiro do Municipio de Porto Real.

Ailton Ba
Prefeito

Excelentissimo Senhor

Fernando Guimaraes Santos

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Porto Real
NESTA
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“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Porto Real, Estado do Rio de Janeiro, aprovou e eu, Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Em cumprimento ao disposto no artigo 165, da Constituicao Federal de 1988,
artigo 62 e 95 da Lei Organica Municipal, no que tange ao planejamento e ao or¢camento do
Municipio de Porto Real, e, em observancia ao que estatui a Lei Complementar Federal n°®
101, de 04 de maio de 2000, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, sdo
estabelecidas as diretrizes orcamentarias para 2019, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragao Publica Municipal;

Il — as diretrizes para a elaboracao, execucao, avaliacdo e controle dos orgamentos
do Municipio e de suas alteracdes;

lll — as metas fiscais previstas para o exercicio de 2021;

IV - os riscos fiscais;

V — as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI — a politica de aplicacdo dos recursos para fomento econdmico do Municipio;
VIl — as diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VIl — as disposi¢cdes sobre os precatérios judiciais;

IX — as disposicdes sobre alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;

X — as diretrizes gerais; e

Xl — as disposicdes finais.
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7 CAPITULO li
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2021 estao
especificadas no Demonstrativo de Metas e Prioridades que integra o Anexo | da presente
Lei, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018 a 2021, e
atendem as seguintes diretrizes:

I — consolidacdo do equilibrio fiscal do Municipio, eliminando distor¢cdes estruturais
entre receitas e despesas, modernizando os sistemas de arrecadagdo, fiscalizagao e
controle;

Il — valorizagéo e resgate da qualidade do servico publico e do Municipio como
gestor de bens e servicos essenciais;

lll - consolidacao da estabilidade econémica do Municipio;

IV — promocdo do desenvolvimento sustentavel, mediante apoio a projetos que
conciliem as necessidades de crescimento econdmico, social e de modernizagao
tecnolégica do setor produtivo com a preservagéo do meio ambiente;

V — estabelecimento de prioridades para projetos de educacgéo, saide e saneamento
basico;

VI — garantia de acesso da populagio de baixa renda ao conjunto de bens e servicos
socialmente prioritarios que Ihe possibilite a obtengdo de um novo padrdo de bem estar
social;

VIl — Otimizacdo dos recursos publicos, através da instituicdo e fortalecimento de
programas voltados para redugdo dos custos operacionais, eliminacdo de superposicoes e
desperdicios;

VIIl — preservacdo dos propdsitos voltados a captacdo de recursos a serem
aplicados na seguranga da populagao.

IX — fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio, em particular para a
area social basica e de infraestrutura econémica e protecdo ambiental;

X — incremento da receita tributaria municipal, através do aperfeigoamento dos
sistemas de fiscalizagao e arrecadagdo e do combate & sonegacéo fiscal;

X1 — promogéo do desenvolvimento econdmico de forma sustentavel;

XIl — desenvolvimento da acdo legislativa, compreendendo o aperfeicoamento da
estrutura funcional da instituicdo, o desenvolvimento do capital humano, a adequagao e
modernizagdo dos recursos materiais, e o aprimoramento do sistema de comunicagao e
divulgacdo das atividades legislativas.

Art. 3° Integram esta Lei o Anexo |l — Demonstrativo de Riscos Fiscais & o Anexo llI
— Demonstrativos das Metas Fiscais, em conformidade com o que dispdem o art. 4°, §§ 1°,
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2° ¢ 3°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e a Portaria n® 407, de 20 de junho de
2011, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° A programag&o contida na Lei Orgamentéria Anual devera estar estruturada
em programas compativeis com os que serdo definidos no planejamento do Municipio.

CAPITULO Ill

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORA(}I\O, EXECUGAO, AVALIAGAO E CONTROLE
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E DE SUAS ALTERACOES.

SECAO |
Das Diretrizes Gerais

Art. 5° A coleta de dados das propostas orgamentarias dos 6rgdos, entidades,
autarquias, fundagdes e fundos dos Poderes do Municipio, seu processamento e a sua
consolidacdo na proposta do Orgamento Anual e as modificagbes nos quadros de
detalhamento da despesa serdo da competéncia da Secretaria Municipal de Fazenda,
Receita e Planejamento.

Art. 6° A Lei do Orcamento Anual abrangera os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, referente aos Poderes do Municipio e seus fundos, ¢érgéos e entidades da
Administracdo Municipal Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Art. 7° Para efeito de consolidacdo do Orgamento do Municipio, o Poder Legislativo
encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria com 30 (trinta) dias de
antecedéncia da entrega da Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2021.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo disponibilizara ao Poder Legislativo, num prazo
de 30(trinta) dias, antes do encaminhamento da proposta orgamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida,
e as respectivas memorias de célculo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Art. 8° A previsdo, na Lei Orgamentdria Anual, de concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera
obedecer aos critérios estabelecidos no artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Art. 9° No Projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas e despesas serao orgadas
segundo estimativa com base no ultimo triénio.

§ 1°. A discriminacdo da receita, na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual de 2021,
deverd obedecer a natureza, codificacdo e especificacdo estabelecida na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, observando-se as alteracdes nela promovidas.

Art. 10. A Lei do Orgamento Anual contera dotagao para reserva de contingéncia em
montante equivalente a até o limite de 3% (trés por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2021, destinada a atender o pagamento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Paragrafo unico: Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput,
considera-se como eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea “b” do inciso Il do
caput do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o
atendimento de despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria
de 2021.

Art. 11 - Se, ao final de cada bimestre, a realizagéo da receita demonstrar que néo
comporta o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
anexo de metas fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo, promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, excluidos os recursos destinados as despesas que se constituem
em obrigagbes constitucionais ou legais de execugdo, de acordo com os seguintes
procedimentos abaixo:

| — o Poder Executivo demonstrara ao Poder Legislativo, acompanhado das devidas
justificativas, metodologia e memdéria de célculo, o montante que cabera a cada um na
limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira;

Il - a distribui¢io a ser calculada pelo Poder Executivo devera levar em consideracéo
o percentual de participacdo no Orgcamento Municipal de cada Poder, excluindo-se, para fins
de calculo, os valores das dota¢des orgamentarias da despesa com precatdrios judiciais;

lll — os Poderes Executivo e Legislativo, com base na demonstragio de que trata o
inciso [, publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma deste artigo,
caber&o aos respectivos 6rgaos na limitagdo de.empenho e de movimentagdo financeira,
discriminados, separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades.

§1°. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicdo far-se-a
obedecendo ao estabelecido no § 1°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/ 2000.

§2° Ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

Art. 12 - A Lei Orgcamentaria Anual de 2021 podera conter autorizacdo para a
abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite de 30% (trinta por cento) do
or¢camento total do Municipio.

§ 1° - As solicitagbes dos ¢rgados da Administragao Direta e Indireta para abertura de
creditos adicionais suplementares serdo formuladas pelos drgaos da Administracéo Direta e
Indireta e submetidas & Secretaria Municipal de Fazenda, Receita e Planejamento,
acompanhadas de justificativas e a indicagdo dos efeitos dos acréscimos e reducdes de
dotagbes sobre a execugdo das atividades, dos projetos e das operacfes especiais e das
correspondentes metas.

§ 2° A Lei Orgamentaria Anual estabelecera os limites para abertura de créditos
adicionais suplementares.

Art. 13 - Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a abrir créditos
suplementares ou especiais, mediante anulacdo parcial ou total de dotagbes da Camara
Municipal, através de Projeto de Resolucdo de iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Porto Real, quando assim fizer necessario para cumprir seus compromissos
financeiros.
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Art. 14 - Na programacéo da despesa nao poder&o ser:
| —fixadas as despesas em desacordo com os ditames desta Lei;

Il — fixadas as despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

lll — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgao ou entidade,
ressalvados os casos de complementaridade de agdes.

Art. 15 — O Poder Executivo podera destinar recursos orgamentarios as entidades
privadas sem fins lucrativos, observado o disposto no artigo 16 da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964 e a Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015, além das exigéncias instituidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 16 - Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo celebrar convénio com
instituicdes de natureza privada, visando a realizagdo complementar de fungdes do Governo
Municipal pela prestacdo de servigos, respeitadas as regras dos regulamentos instituidos
pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Respeitadas as disposices do caput, aplica-se no que couber,
no &mbito do Poder Legislativo e no proposito do desenvolvimento da fungéo legislativa, a
celebracdo de convénio, sendo as despesas decorrentes asseguradas pelo orcamento da
Camara Municipal aprovado na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 17 - As receitas proprias do Poder Executivo, inclusive das entidades da
Administragdo Indireta e fundos especiais, serdo programadas para atender,
prioritariamente, gastos com despesas de pessoal e encargos sociais, impostos e taxas,
encargos da divida e custeio operacional dos servicos publicos fundamentais e
investimentos prioritarios e emergenciais.

Art. 18 - Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual, o
Executivo Municipal, através de Portaria da Controladoria Geral do Municipio, estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, por 6rgéo,
nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, de modo a
compatibilizar a realizagéo de despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo unico - Nos termos do que dispde o art. 8°, paragrafo Gnico, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades
especificas serao utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 19 - As receitas do Poder Legislativo serfo de até 7% (sete por cento) relativos
ao somatério da receita tributaria, das transferéncias previstas nos artigos 153, 158 e 159
da Constituicdo Federal, da arrecadagcao da divida ativa tributaria, Contribuicido de
Intervencdo de Dominio Econdmico — CIDE e Contribuigbes de lluminagdo Publica
efetivamente realizada no exercicio anterior, conforme previsto no artigo 29-A, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58/2009.
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§ 1°- Para estabelecer na Lei Orcamentaria Anual o volume de recursos do Poder
Legislativo para o exercicio de 2021, serd considerada a receita efetivamente realizada no
periodo de janeiro a abril do exercicio financeiro de 2020 e a previsdo de realizacéo de
receita para 0os meses de maio a dezembro do mesmo exercicio, elaborada pelo Poder
Executivo.

§ 2°- O montante do recurso destinado a Camara Municipal sera revisto em fevereiro
de 2021, tendo como base o Comparativo da Receita Orgcada com a receita arrecadada no
exercicio de 2020, sendo a diferenca apurada dividida nos 11 {onze) meses subsequentes
(fevereiro a dezembro de 2020), de forma que o Poder Legislativo Municipal receba
exatamente os 7% (sete por cento) do valor arrecadado pelo Municipio no exercicio de
2020, ressalvando as devidas deducdes legais.

Art. 20 - A politica de investimento do Municipio dara prioridade as agbes que:
| — permitam o acesso da populacao de baixa renda ao conjunto de bens e servigos
socialmente prioritarios que lhe possibilite a obtengdo de um novo padrdo de bem-estar

social;

Il — contribuam para a melhoria das condigbes, educagado, salde e saneamento
basico;

Il — impliguem na geragdo de empregos;
IV — reduzam os desequilibrios regionais;
V — contribuam para defesa, preservacao e recuperagao do meio ambiente; e

VI — promovam a revitalizacao econémica, agricola, industrial e do setor de servicos
e do turismo do Municipio.

§ 1° Os investimentos em fase de execucgao terdo preferéncia sobre 0s novos.

SECAOII
Da Estrutura e Organizagdo do Orgamento Anual

Art. 21 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos;

Il — Atividade: instrumentc de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencgao da agdo de governo;

Il — Projeto: instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo;

IV — Operacao Especial: despesa que nao contribui para manutencao das agbes de
governo, da qual ndo resulta um produto e nao gera contraprestagao direta sob a forma de
bens ou servigos.
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Paragrafo unico - Os programas identificarao as a¢des necessarias para atingir
seus objetivos sob a forma de projeto, atividade ou operacdes especiais, identificando a
fungdo e subfuncéo as quais se vinculam.

Art. 22 - Na Lei Orgamentaria Anual, o Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de econdmica,
ou especificando os grupes de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a seguir
discriminado, indicando, para cada categoria, a esfera orcamentéria e a fonte de recursos:

DESPESAS CORRENTES

— Pessoal e Encargos Sociais
— Juros e Encargos da Divida
— Qutras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
— Investimentos

— Inversdes Financeiras
— Amortizacao da Divida

§ 1°- A classificagéo a que se refere este artigo corresponde aos grupamentos de
elementos de natureza da despesa e funcéo, subfuncgo e programa a serem discriminados
na Lei Orgamentaria Anual, em conformidade com a especificacdo estabelecidas pela
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, pela Portaria STN n°® 448, de 13 de
setembro de 2002 e suas alteragoes.

§ 2° - As despesas e as receitas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, bem
como o conjunto dos dois Orgamentos, serao apresentados de forma sintética e agregada.

Art. 23 - A Lei Orgamentaria Anual devera ser elaborada de forma compativel com o
Plano Plurianual relativo ao periodo 2018/2021 e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
observadas as normas da Lei Federal n° 4.320/64 e as regras estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 24 - A Lei de Orgamento Anual incluira, dentre outros demonstrativos, os:

I — das receitas do Orgamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social, bem
como do conjunto dos dois Orgamentos, que obedecera ao previsto nos §§ 1° e 2°, do art.
2°, da Lei Federal n® 4.320/64;

Il — da despesa por funcgao;

lll — da despesa por programa;

IV — do agrupamento de elementos de natureza das despesas para cada 6rgéo;

VI — dos recursos destinados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino e ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo — FUNDEB,;

VIl — resumo geral das despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, bem
como do conjunto dos dois Orgamentos. )
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SEGAOQ Il
Das Disposicdes Relativas as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 25 - As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio observarao as normas previstas nos artigos 12 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, utilizando como parametros de suas despesas com
pessoal e encargos sociais 0s seguintes limites percentuais da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2021:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il - 54% (cinquenta e quatro por cento)} para o Poder Executivo.

Art. 26. As dotacdes orgcamentarias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais serdo estimadas com base na média das despesas executadas no més de
Janeiro e junho de 2020, projetadas para o exercicio de 2021, considerando os eventuais
acréscimos legais, reajuste geral de pessoal, alteragGes de planos de carreira e admissées
para preenchimento de cargos, observado, alem da legislagdo pertinente, os limites
previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 27 - Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicao da Republica, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, revisdo geral anual, progressdes funcionais, criagdo de cargos,
empregos ou funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou
contratacbes de pessoal a qualquer titulo, devendo para tanto serem observadas as regras
dispostas nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

SEGAO IV
Das Diretrizes para a Avaliacdo de Resultados da Execucgao da Lei
Orcamentaria Anual

Art. 28 - Para fins de controle de custos dos produtos realizados e de avaliagdo dos
resultados dos programas implementados, deverdo ser aprimorados pelos orgdos
executores, os processos de contabilizagdo de custos diretos e indiretos dos produtos e
desenvolvidos métodos e sistemas de informacéo que viabilizem a aferi¢do dos resultados
pretendidos, em cumprimento ao que estabelece o art. 4° inciso |, alinea e, da lLei
Complementar Federal n® 101/2000.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29 - As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da divida publica
municipal deverdo considerar apenas as operacdes contratadas ou autorizagdes concedidas
até a data do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo.

\ CAPITULO V
DA POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS PARA O FOMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO

Art. 30 - O Municipio, na concesséo e financiamenfo observara as condigdes do
Tesouro e guardara consonancia com as seguintes diretrizes:
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I — atendimento prioritério as grandes, pequenas e médias empresas, bem como aos
mini, pequenos e médios produtores rurais e suas cooperativas;

Il — aproveitamento dos potenciais econdmicos setoriais e distritais do Municipio;
lll — atendimento a projetos sociais;

IV — atendimento a projetos destinados a defesa e & melhoria da qualidade de vida
da populagéo; e

V — atendimento a projetos de natureza popular que possibilitem a geracdo de renda
e de trabalho.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE OS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 31 - A inclusdo de dotacdes para o pagamento de precatérios na Lei
Orcamentaria de 2021 obedecera ao disposto no artigo 100 da Constituicdo da Republica.

Art. 32 - A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhara & Secretaria Municipal de
Fazenda, Receita e Planejamento, a relacdo de todos os precatérios judiciais emitidos
contra a Municipalidade, acompanhados dos respectivos oficios requisitérios, para serem
incluidos na proposta orcamentaria de 2021, observado o disposto no § 1° do artigo 100 da
Constituigao da Republica.

Art. 33 - Os drgaocs e entidades do Poder Executivo submeterdo os processos
referentes a pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Municipio,
com vistas ao atendimento da requisicao judicial.

Art. 34 - O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em categoria de
programac&o especifica, incluida na Lei Orgamentéria de 2021 para esta finalidade.

Art. 35 - A Lei Orcamentaria de 2021 discriminara a dotagdo destinada ao
pagamento de debitos judiciais transitados em julgado considerados de pequeno valor, na
forma do § 3° do artigo 100 da Constituicdo da Republica.

! CAPITULO VI _ :
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAQ
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 36 - O Poder Executivo enviara, obedecido ao principio da anualidade, ao Chefe
do Poder Legislativo Municipal os projetos de lei que irdo dispor sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria do Municipio, tais como:

| - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

Il - conceder ou revisar as isengbes de impostos, taxas e incentivos fiscais ou
aperfeigoar seus critérios;

lll - revisdo do Cdédigo de Posturas, de forma a corrigir distorgdes;
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IV - revisdo da Planta Genérica de Valores:

§ 1° - A justificativa ou mensagem que acompanhe o projeto de lei de alteracdo da
legislagdo tributaria discriminard os recursos esperados em decorréncia da alteracédo
proposta.

§ 2° - Caso as alteragBes ndo sejam aprovadas, as despesas correspondentes, se
contempladas na Lei Orgamentdria Anual terdo suas realizagbes canceladas mediante
decreto do Poder Executivo.

§ 3° - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentéaria, poderdo ser
considerados os efeitos de alteragcbes na legislagéo tributaria promovidas pelo Congresso
Nacional ou projeto de lei municipal que vier a ser aprovado.

Art. 37 - Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo da base de célculo que impliguem reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, em
consonancia com o disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, serdo
objeto de estudo, a ser encaminhado em tempo habil ao Chefe do Poder Legislativo para
inclusdo na LOA — Lei Orgcamentaria Anual, evidenciando através de demonstrativos que
n&o afetarao as metas de resultado nominal e primario, o qual devera passar por aprovacdo
do colegiado do Poder Legislativo Municipal com 2 (duas) votagdes em plenario.

Paragrafo unico. N&o se sujeitara &s regras previstas no caput deste artigo a
simples homologagéo de pedidos de isengio, remissdo ou anistia apresentados com base
na legislagdo municipal preexistente.

CAPITULO VIII
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 38 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que venha
a ser acrescida & execucdo orgamentaria de 2021, a qualquer tempo, devera atender ao
disposto no artigo 16, incisos | e Il, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Paragrafo Gnico - Inclui-se na obrigagdo prevista no caput, a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratacéo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder PUblico.

Art. 39 - Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao que
dispoe o artigo 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, aquelas cujo valor n&o
ultrapasse os limites fixados no artigo 24, incisos | e Il, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com as alteracdes promovidas pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de
1998.

Paragrafo Gnico - O valor maximo de despesas consideradas irrelevantes para fim
de criag&o, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental fica limitado a 1% (um
por cento) das receitas correntes. (art. 16, § 1°, da LRF).
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Art. 40 - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federacao, inclusive instituicdes publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orgamentaria anual ( LOA) e Plano Plurianual (PPA), mediante convénio,
ajuste ou congénere.

Art. 41 - A execucdo orcamentaria do Municipio far-se-a mediante a emissdo de
empenhos a favor de pessoas fisicas e pessoas juridicas devidamente registradas no
cadastro de fornecedores e prestadores de servigos da Administragado Municipal, na forma
em que dispuser a legislacdo em vigor.

Art. 42 - A execucao or¢amentaria e financeira da despesa sera realizada de forma
descentralizada, cabendo ao Procurador-Geral, Controlador-Geral, Secretarios Municipais,
Presidentes de Autarquias e Fundacdes e Gestores de Fundos Municipais, nc ambito de
seus respectivos orgdos/entidades:

| — ordenarem despesas;

Il — aprovarem prestacdes de contas de convénios e adiantamentos, assim como
aprovarem as prestacoes de contas em geral, na forma da legislagao pertinente.

Art. 43 - Ficam vedados guaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade
or¢gamentaria e financeira.

Art. 44 - As unidades orgamentarias responsaveis pela execucdo do orgamento e
respectivos créditos adicionais que vierem a ser autorizados, processardo o empenho da
despesa, observada a acdo e o elemento de despesa nos limites fixados para cada
categoria de programacéo e respectivos grupos, e categoria econdmica da despesa, fonte
de recursos, modalidade de aplicagéo e elemento de despesa, em consondncia com as
normas em vigor.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 45 - O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2021 devera ser encaminhado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, nos termos estabelecidos no art. 98 da Lei Orgéanica
Municipal, com a nova redacao dada pela Emenda 006/2005.

Art. 46 - As emendas ao Projeto de Lei Orcamentédria Anual somente poderédo ser
aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias; :

Il — indiguem recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesas, excluides os que incidam sobre dotacdes para pessoal e seus encargos, e
sobre os servicos da divida, e verbas vinculadas a saude e & educagéo;

Il — ndo impliguem em transferéncias de recursos vinculados ou diretamente

arrecadados de um drgéo para outro, salvo por motivo de erro ou omissdo da proposta,
documentalmente comprovado.
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IV — n&o afetem as transferéncias fributarias constitucionais ao Municipio;

V — sejam relacionadas com a correcéo de erros ou omissdes dos dispositivos do
texto do Projeto de Lei, documentalmente comprovados;

VI — busquem o bem estar social;
VII- busquem o desenvolvimento do municipio.

Art. 47 - A Lei Orgamentdria Anual de 2021 contera previsdo de dotagio
orcamentaria para atender se for o caso, conforme a discricionariedade do Gestor a
implantacdo do Regime Proprio de Previdéncia Municipal.

Art. 48 - O Projeto de Lei do Orgcamento Anual sera encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo ao Chefe do Poder Legislativo, no prazo definido em lei, para apreciagéo e
votagao.

§ 1°- Se o Projeto de Lei do Orgamento Anual for rejeitado, prevalecera, para o ano
seguinte, o orgamento do exercicio em curso, aplicando-lhe as atualizagdes de valores, bem
como o disposto no art. 167 § 8° da Carta Magna.

§ 2°- Aplicam-se aos projetos e propostas mencionadas neste artigo, as demais
normas relativas ao processo legislativo.

Art. 49 - O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei
Orgcamentaria de 2021 demonstrard, por unidade orcamentaria, fundo ou entidade que
integram os orgamentos de que trata esta Lei, o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD), explicitando, para cada categoria de programacgéo, os elementos de despesa.

Art. 50- Caso seja necessaria a limitacdo das dotagbes orgcamentarias e da
movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas na LRF, essa sera feita de
forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras
despesas correntes”, "investimentos” e "inversodes financeiras" de cada Poder do Municipio,
respeitando o limite constitucional de 7% ( sete por cento), de repasse ao Poder Legislativo
Municipal, tendo como base o arrecadado no exercicio de 2020, com as devidas deducdes
legais.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo, 0 montante que cabera a cada um tornar indisponivel para
empenho e movimentacao financeira.

§ 2° O chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o Paragrafo
anterior, publicara ato reestabelecendo os montantes que cada 6rgao do respectivo Poder
tera como limite de movimentacéo e empenho. :

Art. 51 - A elaboragao do projeto, a aprovacao e a execugdo da Lei Orgamentaria
para 2021, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a fransparéncia da gestao fiscal,
observando-se os principios da justica e do controle social e da publicidade, permitindo o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 52 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias e & Lei Orgamentaria Anual sera dada
ampla divulgacio, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, objetivando assegurar
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a transparéncia na gestao fiscal, na forma do artigo 48 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

Art. 53 - A prestacdo de contas do Municipio sera apresentada por érgaos da
Administracdo Direta e Indireta, consolidada nos respectivos balangos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e variacdes patrimoniais.

Art. 54 - O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2021, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e
equilibrar a execugado da Lei Orcamentaria, desde que com a prévia autorizacdo legislativa.

Art. 55 - O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2021, ajustar as-fontes de
recursos sem alterar a programacdo constante da Lei Orgcamentaria Anual para manter o
equilibrio na execucao dessa Lei.

Art. 56 - Os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo deverao prever
em seus orcamentos recursos destinados a quitacdo de quaisquer obrigacdes que
impliguem em sua inclusdo no Cadastro Unico de Convénio — CAUC, instituido pela
Instrucdo Normativa n°® 1, de 04 de maio de 2001 da Secretaria do Tesouro Nacional, bem
como no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN,
regulado pela Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico - No caso da ocorréncia de inscricdo nos cadastros mencionados, o
orgao responsavel devera quitar a pendéncia evitando sancées que impecam o Municipio de
receber e contratar transferéncias voluntarias e financiamentos.

Art. 57 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

L



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fazer a conexdo entre o planejamento
de longo prazo representado pelo PPA, LDO e as agdes politicas e necessarias no dia-a-

dia, concretizadas no orgamento anual.

E importante ressaltar que o recente ciclo de desenvolvimento municipal vem sendo
impulsionado por politicas publicas inovadoras, que combinam crescimento econémico com

reducdo das desigualdades sociais.

S&0 essas, portanto, as justificativas que, resumidamente, fundamentam a
apresentacdo do vertente projeto de lei, que submetido ao saber e a autoridade dos
insignes integrantes dessa Egrégia Casa Legislativa, para a necessaria apreciacdo e
aprimoramente, norteardo, apos sua aprovagao, a preparagao do orgamento pela escolha

de prioridades e metas do PPA e a LDO para o préximo exercicio.

Ailton

Prefeito Municipal
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